MANUAL DE L'ELECTOR ANDORRA - JOSEP GUIRAO

CAPITOL 14/ 36

Liberals d’Andorra: trajectoria i pactes

Tall documental: 18 d'octubre de 2026. Estat: investigacio inicial
fonamentada; encara no auditoria exhaustiva dels programes complets de
20191 2023.

1. Delimitacioé: qui respon de cada etapa?

e 2019-2023: Liberals és soci del Govern Espot, amb responsabilitat
executiva durant bona part de la legislatura. Cal examinar decisions
dels seus ministeris i les decisions col-legiades; distingir la seva accid
de la dels altres socis.

e 2022: escissid de Judith Pallarés i quatre consellers liberals (Ferran
Costa, Marc Magallon, Eva Lopez i Silvia Ferrer), que després formen
Acci6. Les trajectories dels carrecs que abandonen el partit no sén
automaticament la linia politica organica de Liberals després de la
ruptura.

e 2023: llista nacional encapcalada per Josep Maria Cabanes. 893 vots
(4,66% dels vots a candidatures nacionals). Sobre 29.958 electors
registrats al cens, representen 2,98% del cens. Sense esco nacional.
Victor Pintos entra després com a conseller vinculat al pacte
parroquial DA-Liberals d'Andorra la Vella; distingir candidatura
parroquial de llista nacional.

e Setembre 2025: Victor Pintos passa al grup de Ciutadans
Compromesos.

¢ Novembre 2025: pacte electoral amb Accid, sense fusié organica;
Liberals també anuncia col-laboracio politica amb CC.

2. Govern 2019: quatre carteres inicials

e Jordi Gallardo: Presidencia, Economia i Empresa.
e  Victor Filloy: Afers Socials, Habitatge i Joventut.
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Judith Pallarés: Funcid Publica i Reforma de 'Administracié
(posteriorment Afers Socials, Joventut i Igualtat).

Veronica Canals: Turisme (deixa el ministeri abans de final de
legislatura). FONT PRINCIPAL: Govern 22/05/2019, [F0147];
reestructuracié a [FO148].

3. Programa 2019: propostes expressades al Consell General

Document primari revisat: Diari Oficial del Consell General nam. 7/2019,

sessio del 14/05/2019, pagines 4446, intervencio en representacio de

Liberals. Es una transcripcid institucional de les posicions defensades a la

investidura; no substitueix integrament el programa electoral de 51

pagines.

Transparencia: aprovar una llei de transparencia i accés a la
informacid (qualificat pel partit com el cinque compromis electoral).
Actuaci6: Llei 33/2021 de transparéncia aprovada 02/12/2021, vigent
des del 29/06/2022. Pendent: temps de resposta a sol-licituds, grau de
publicitat activa, denegacions i dades reutilitzables.

Digitalitzacid i simplificacié de I'Administraci6: identificat com sisé
compromis. Pendent: inventari de tramits digitals complets,
simplificacions reglamentaries i casos d'us; no donar-lo per acabat
només per haver creat portals.

Impost turistic i millora del turisme: defensa de la taxa turistica i
destinaci6 a qualitat i sostenibilitat. Actuacid: Llei 19/2022 de l'impost
sobre estades en allotjaments turistics, aplicaci6 des de 1'1/07/2022.
Pendent: recaptacid total 2022-2025 i despesa finalista verificable del
Fons per a l'impuls del turisme.

Adhesi6 al FMI: defensaven prosseguir la candidatura. Actuacio:
Andorra ingressa el 16/10/2020. Accié executada sota Govern tripartit;
atribuci6 col-lectiva.

Reserva de la Biosfera UNESCO: anunciaven la candidatura nacional
d'Andorra com a projecte estrategic. Situaci6: Govern aprova
presentar formalment la candidatura el 30/09/2026. Aquesta aprovacid
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és set anys després de la defensa publica; encara no equival a un
reconeixement de la UNESCO.

Habitatge: es defensa un fons immobiliari concertat amb el sector
privat, ajudes a I'emancipacid i un institut per a politiques i dades
d'habitatge. Pendent: identificar els instruments institucionals que s'hi
corresponguin, volum financer, parc construit, ajudes i resultat.

Drets civils, medi ambient i transport: el programa abordava la
igualtat, la protecci6 de les persones LGTBIQ+, ’economia circularila
mobilitat sostenible. Les mesures literals i les votacions vinculades
requereixen atribucié individual, amb el programa original [F0149].

4. Les propostes de campanya de 2023 que es poden atribuir a Cabanes

Fiscalitat: Cabanes va anunciar que no incrementaria impostos si
governava. Es un compromis condicional d'una candidatura que no va
encapcalar el Govern: no s’ha de mesurar com a decisié executiva de
Liberals 2023-2026.

UE: proposta de fer estudis d'impacte de I'acord i de 1'escenari de
quedar-ne al marge, sense subordinar la decisid al calendari inicial.
Contrastar amb posicions parlamentaries i informes encarregats
després.

Habitatge: les declaracions de Victor Pintos a setembre 2023
defensaven retirar gradualment la intervencio sobre els lloguers i que
el mercat es regulés. Es una posicié atribuible al conseller liberal en
aquella data, no prova literal del programa nacional.

Pensions: debat sobre reforma amb consens i sense tensionar
families/empreses; documentar les esmenes o propostes concretes de
2023-2026 abans d'atribuir-ne resultats. FONT: [F0150] i [FO151].

5. La ruptura del 2022 i el pacte del 2025

Les primaries guanyades per Cabanes davant Pallarés (un vot de
diferencia) van precedir la sortida publica de Pallarés i quatre
parlamentaris el 14/06/2022. Els escindits van denunciar diferéncies de

gestid i d'orientaci6 del projecte, i van formar Accid.
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e EI18/11/2025 s'anuncia acord de candidatura electoral entre Liberals i
Acci6. El congrés de Liberals del 24/11/2025 ratifica col-laboracié amb
CC1iaproximacio a Accio, sense que aquest acord sigui sinonim de
fusié juridica.

e La presidenta Cristina Rico exposava el desembre 2025 que els pactes
parlamentaris separats amb CC (Liberals) i DA (Acci6) dificultaven una
fusid. Preguntes: existeix programa conjunt? quins punts divergents
de 2022 s'han renegociat? quin acord de repartiment de llocs,
subvencions i drets de decisi6 sha aprovat? quines candidatures son
d'un partit i quines coalicions territorials?

6. Afiliacions europees: vincle acreditat

L'ALDE Party publica el 06/01/2026 la llista de membres de ple dret. Hi
consten per Andorra Liberals d'Andorra (893 vots / 4,66%) i Accié (805
vots / 4,20%). Cada partit té 1 delegat amb vot al Consell i 2 al Congrés
segons la taula de representacié de 2026. S6n dos membres organics
diferents d'una mateixa familia europea. La llista no prova cap
vinculacié de I'ALDE amb la resta dels aliats andorrans. FONT: [Fo152].

7. Financament i dades en seguiment

L’informe de fiscalitzacié dels comptes de 2024 recull 3.053,46 € de
transferéncies publiques comunicades a Liberals. Aquesta dada no equival
als ingressos totals del partit ni al cost per vot. Per obtenir una comparacio
completa cal considerar subvencions de representacio, quotes, donacions,
saldos i pactes financers entre socis electorals. Font: [F0153].

8. Preguntes que permeten fiscalitzar

118.Quines deu promeses de 2019 van arribar a llei, reglament i resultat
mesurable abans del 2023?

119.Qui va assumir i queé va executar cadascun dels quatre ministeris
liberals?
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120.Com es van repartir recursos, responsabilitats i vots a la coalici6 2019-
20237

121.Quines propostes canvien de 2019 a la campanya de Cabanes de 2023?

122.Quins desacords ideologics documentats van produir la ruptura i en
quines matéries s'han reconduit des del 2025?

123.Quins acords vinculants regulen la futura coalicio, la seva
comptabilitat i la presa de decisions?

124.Quin percentatge d'execuci¢ final tenen les mesures dhabitatge del
govern tripartit, evitant atribuir tots els resultats a un sol soci?

9. Fonts addicionals

e Documentacié bibliografica del programa 2019, 51 pagines, Biblioteca
Nacional: [Fo154]. E1 PDF original del programa no s'ha descarregat.

e  Pacte de govern de 2019 i cinc eixos: [FO155].

e  Altres nomenaments i reestructuracié: [Fo0148].

e Llei transparéncia: [FO070].

e Llei impost turistic: [FO156].

e Adhesié FMI: [Fo157].

e Candidatura Reserva Biosfera, 30/09/2026: [Fo158].

e  Escissid 2022: [FO159].

e Acords 2025: [Fo160] i [FO161].

Seguiment indispensable abans de tancar el capitol: obtenir els dos
programes integres (2019 i 2023), actes de partit i pactes organics,
votacions individuals, comptes anuals complets i estadistiques de resultats
dels ministeris. No tractar com a incompliment imputable a 1'oposicié una

promesa que requeria controlar el Govern.
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