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CAPITOL 29/ 36

Fiscalitat: qui paga Andorra i qui se’'n beneficia?
Dades i actuacions examinades fins a ’'octubre del 2026.

La trampa de sumar impostos sense mirar les persones

La discussi6 fiscal es redueix sovint a dues afirmacions aparentment
contraries: que Andorra té impostos moderats i que la poblacié suporta
cada vegada més despeses. Les dues percepcions poden coexistir perqué
parlen de coses diferents. Els tipus nominals, els ingressos efectius de
I'Estatila carrega que suporta una llar no sén equivalents. Per aixo la
fiscalitat necessita un quadre d'instruments que relacioni les xifres de
recaptacié amb els trams de renda, els preus, els serveis rebuts i 'efecte
distributiu de cada tribut.

La liquidacié de comptes del Govern de 2025 recull, segons els quadres
pressupostaris examinats, uns 273,1 milions d'euros d'impostos directes i
364,8 milions d'indirectes. Convé separar el concepte d'ingressos tributaris
liquidats del de cobraments i dels quadres comptables per categoria: una
mateixa memoria pot presentar dades fiscals sota classificacions diferents,
sense que aixo impliqui contradiccid. No s’ha de sumar una taula de detall

amb el seu total com si fossin ingressos nous.

Dins la liquidacié pressupostaria, 1'IGI s'aproxima als 185,73 milions
d'euros; I'IRPF figura en altres taules amb xifres que varien segons el
perimetre comptable, i la relacié pressupostaria assenyala
aproximadament 87,47 milions; societats, uns 167,31 milions sota el mateix
criteri de pressupost. Una seccid addicional de la memoria comptable
presenta imports superiors en una classificacié d'ingressos tributaris.
Aquesta diferencia de perimetre és justament una ra6 per no barrejar
magnituds. El manual presentara el quadre amb una columna d'origen
comptable abans de comparar any rere any.
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Els impostos directes, els indirectes i el poder adquisitiu

La fiscalitat indirecta recau sobre operacions de consum i compra, i afecta
de manera diferent les llars segons qué adquireixen, com distribueixen la
seva despesa i quines exempcions o tipus reduits s'apliquen. No és correcte
afirmar, Unicament perqué un impost és indirecte, que totes les persones
suporten exactament el mateix esfor¢. Tampoc no n'hi ha prou amb
recordar que un impost sobre la renda té tipus moderats per concloure
que el sistema global és equitatiu. L'analisi requereix rendes efectives,
impostos directes i indirectes assumits, cotitzacions socials, taxes i serveis
rebuts.

El quadre de comandament fiscal incloura la proporcié dels impostos
directes sobre els ingressos tributaris de Govern, la proporcié d'indirectes,
la recaptaci6 per grans figures impositives, l'evolucié real descontada la
inflacié i, quan les dades ho permetin, la carrega fiscal per decils
d'ingressos. A les activitats economiques també cal distingir empreses
petites, grups societaris i sectors. Una mitjana d'impost de societats per
empresa no seria informativa si barreja entitats de facturacié minima amb
grans negocis concentrats.

Habitatges buits: una recaptacié petita i una pregunta gran

La memoria de 2025 registra 42.875 euros procedents de I'impost sobre
habitatges buits. La dada és concreta, perd no demostra per si sola que
I'impost no produeixi cap efecte en el mercat. Per saber-ho caldria
coneixer quants habitatges van ser identificats, quants van quedar
exempts, quants van incorporar-se efectivament al lloguer i quants van
mantenir-se buits malgrat el tribut. Aquesta és la diferencia entre una
critica basada en evidencia i un titular que només aprofita una quantitat
inesperadament reduida.

La situacio és especialment rellevant perqué una part creixent de la
politica d'habitatge es presenta en termes fiscals: tipus sobre la inversio
estrangera immobiliaria, transmissions patrimonials, incentius al lloguer
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assequible o carregues sobre segones residéencies. El manual tractara
cadascuna d'aquestes figures com a instrument diferent. No barrejara una
recaptacio general amb recursos efectivament reservats a habitatge sense
demostrar la destinaci6 legal i pressupostaria dels ingressos.

Qué ha promeés cada formaci6?

Els programes de les eleccions generals de 2023 contenien enfocaments
diversos. DA destacava l'atractiu fiscal i mesures associades a inversio i
habitatge. PS-SDP proposava més progressivitat i modificacions
impositives concretes. Concordia defensava mesures de control i canvis en
la fiscalitat que afecta I'habitatge i els incentius. Andorra Endavant ha
formulat propostes de rebaixes de I'IRPF per a determinades rendes. Accid
defensava mesures relacionades amb segones residencies. No convertim
aquest inventari en una nota genérica de «centre» o «dreta»: cada
compromis s'ha de documentar literalment i confrontar amb el votila

seva viabilitat pressupostaria.

Un punt especific de la investigacid és I'evolucid de les regles de disciplina
fiscal. Les notes anteriors identifiquen I'antic limit relatiu als impostos
directes de la Llei 32/2014 i el canvi produit amb la Llei 4/2026. Abans
d'atribuir una possible vulneracio6 juridica cal delimitar el precepte exacte,
les modificacions, les disposicions transitories i el meétode oficial de calcul.
El debat politic sobre si convé aquest limit és legitim; afirmar-ne una
infraccié determinada exigeix un expedient complet.

El termometre fiscal del 2025: sis-cents trenta-vuit milions no sén un

eslogan

La liquidacio pressupostaria individual del Govern corresponent al 2025
registra 273.123.507 euros d’impostos directes i 364.783.156 euros
d’indirectes. La suma, feta una sola vegada, és 637.906.663 euros. Dins
aquest conjunt, els directes representen aproximadament el 42,82% i els
indirectes el 57,18%. Es un indicador de I’estructura de la recaptaci6
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pressupostaria, no la proporcid exacta d’impostos assumida per cada
familia ni la totalitat dels ingressos publics. Les taxes, altres ingressos i les
dades comptables d’altres perimetres mereixen files propies.

El mateix document detalla imports liquidats, previsi6 inicial, variacié
respecte de I'exercici anterior i quantitats cobrades. Si s’utilitza la casella
«liquidat», no es pot substituir en un altre paragraf per «cobrat» sense
avisar. En el 2025, els directes liquidats van créixer des de 209,7 milions
de ’any anterior fins als 273,1 milions, mentre els indirectes van passar de
354,3 a 364,8 milions. El canvi nominal és verificable. Per entendre’n les
causes cal separar activitat economica, calendari fiscal, resultats
empresarials, canvis de classificaci6 i efectes singulars, abans d’atribuir tot
Paugment a una reforma de tipus.

Que la recaptacio pugi no demostra per si mateix que els ciutadans paguin
més per unitat de renda ni que 'economia sigui més justa. Tampoc permet
concloure automaticament que els impostos siguin massa elevats. Per aixo
el manometre de la pressi6 fiscal necessita un denominador adequat, com
el PIB en una serie coherent, i no es pot calcular inicament a partir del
nombre d’habitants o del pressupost aprovat. La despesa publica tampoc
no és sinonim de tribut: el llibre separa els ingressos i explica a quins

serveis contribueixen.

IGI, renda i societats: els conceptes que es barregen al debat

La mateixa classificacié pressupostaria liquida aproximadament 87,47
milions d’IRPF, 167,31 milions de I'impost sobre societats i una partida
d’IGI proxima als 185,7 milions. Una altra taula de memoria comptable
pot mostrar quantitats diferents per concepte i perimetre. La solucio no és
decidir que una de les dues és falsa perqué no coincideix amb I’altra; és
etiquetar exactament que recull cada taula. Un periodista que cita una
xifra de societats ha d’indicar si parla de drets pressupostaris liquidats,
ingrés comptable de ’exercici o cobrament de caixa.
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I’IGI se suporta a través del consum i afecta les llars segons composicié de
la cistella, taxes aplicables, productes exempts i habits de compra. L’IRPF
depen de la renda i les deduccions, i I'impost sobre societats es relaciona
amb beneficis empresarials. La incidéncia economica final d’aquests
tributs pot recaure en actors diferents dels subjectes obligats a ingressar-
los. Per afirmar que «els treballadors paguen tot» o que «les empreses
paguen gairebé res» caldrien estudis de carrega efectiva, no només el nom
del tribut.

Una taula popular hauria de mostrar cent euros d’ingressos tributaris
pressupostaris liquidats i distribuir-los segons les seves grans figures,
sense sumar les categories mare amb les categories filles. Aquest principi
evita un dels trucs estadistics més habituals: convertir 638 milions en una
quantitat superior a copia d’afegir 'IRPF i 'IGI una altra vegada com si

fossin ingressos nous, quan ja estan incorporats a directes i indirectes.

El pressupost aprovat no és la recaptacio liquidada

La Llei del pressupost del 2026 contemplava aproximadament 256,15
milions en impostos directes i 366,30 milions en indirectes. El total
pressupostat d’aquestes dues categories és d’uns 622,45 milions, que no
constitueixen ingressos ja recaptats. Comparar-lo amb els 637,9 milions
liquidats el 2025 exigeix dir al lector que es contrasta una previsié futura
amb un exercici tancat. La liquidacié final del 2026 pot separar-se de la
previsié per multiples motius. Un augment o una reduccid pressupostada
no és un resultat real fins que el periode es tanca.

Al manual li interessa també I’execucié de la despesa: fins a quin punt els
ingressos fiscals es converteixen en inversions, prestacions o serveis
disponibles. La referéncia a «els diners tornen a la ciutadania» necessita
indicadors de destinaci6 i beneficiaris. El pressupost consolidat és més
complex que la caixa del ministeri de Finances; poden existir
transferéncies a organismes publics que després executen serveis. Per aixo
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lauditoria de la redistribuci6 requereix evitar duplicacions entre entitats i
identificar les prestacions finals.

Habitatge, inversio estrangera i impostos amb objectiu explicit

Els impostos vinculats a 'immoble mereixen un capitol de lectura
separada. La liquidaci6 de 2025 mostra 42.875 euros de I’impost sobre
habitatges buits en la classificaci¢ individual. Es un import modest en
relacié amb el conjunt tributari, perd no informa tot sol de I'impacte sobre
el nombre de pisos disponibles. La taxa de compliment de I’objectiu
d’aquest tribut exigiria disposar d’un inventari de pisos subjectes, nombre
d’inspeccions, exempcions, habitatges que van passar al mercat i evolucid
del lloguer. Sense aixo, criticar-ne el resultat és una pregunta politica;
afirmar-ne la inutilitat absoluta seria anar més enlla de la prova.

L’impost sobre la inversio estrangera immobiliaria, els gravamens sobre
transmissions, els incentius fiscals al lloguer assequible i altres mesures
tenen destinataris i fets imposables diferents. La dada de recaptacié no
equival a una prova que una barrera hagi desincentivat totes les compres
especulatives ni que una bonificaci6 hagi creat pisos nous. Cal definir
l'objectiu abans de jutjar ’efecte. En el debat sobre habitatge, la fiscalitat
és una palanca entre d’altres: els resultats depenen de sol, oferta,
demanda, regulacié urbanistica, renda i ocupacié efectiva dels immobles.

Les finances comunals: I'altra factura del resident

El contribuent també manté relacions fiscals amb el comu: tributs
parroquials, taxes, serveis i drets administratius poden variar segons
domicili, activitat econdmica o patrimoni. Per tant, la comparacio entre
habitants de diferents parroquies no es pot limitar a 'impost estatal. Un
comerciant a Encamp i un altre a Escaldes poden afrontar combinacions
diferents de taxes i tributs, i la relacio entre quota i servei rebut es pot

valorar amb pressupostos i liquidacions comunals.
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El llibre agrupara els indicadors estatals i locals sense confondre qui
recapta cada quantitat. Si una infraestructura s’ha financat amb
aportacions de diverses administracions, el cost total del projecte no es
calcula sumant una transferencia del Govern al comu i després la despesa
integra del comu sense ajustar la duplicacié. Aquesta regla, aparentment
técnica, és essencial per no oferir a ’elector percentatges artificiosament

inflats.

Les promeses fiscals han de passar una prova de financament

Rebaixar impostos, augmentar el parc public d’habitatge i apujar
prestacions son tres propostes que poden coexistir en un programa. Pero
perqueé formin una politica pressupostariament coherent cal indicar el
cost, les compensacions i les hipotesis de creixement. Quan el Govern
defensi estabilitat fiscal i els opositors defensin canvis de progressivitat o
reduccions de determinats tributs, el manual transcriura les mesures
concretes i n’indicara la tramitacié. No els adjudicara una puntuacio
ideoldgica pel simple nom del partit o per una sola proposta.

La quiestio constitucional és qui pot controlar I’as de la recaptacio. El
Consell General aprova lleis, el Govern prepara i executa pressupostos, els
comuns gestionen competéncies propies i el Tribunal de Comptes
fiscalitza. Aquesta cadena de responsabilitats és més 1util que una consigna
sobre baixos impostos: permet a qualsevol ciutada identificar a quin
carrec pot exigir una resposta documentada per una decisié concreta.

Fonts primaries del capitol 29

e Govern, liquidacié pressupostaria individual 2025, capitols d’impostos:
[F0019]

e Llei 1/2026, pressupost general: [F0020]

e Govern, pressupostos i liquidacions: [F0330]

e  Tribunal de Comptes: [F0004]

e  Programes electorals 2023 i capitol 31 del manual: declaracions
contrastables per compromis, no per eslogan.
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El dret del contribuent a una explicacié comprensible

El que necessita 1'elector és una fiscalitat explicada en llenguatge corrent.
Per cada cent euros recaptats, quants arriben dels grans impostos? Quina
part es destina a prestacions, sanitat o habitatge? Que paga una llar de
renda baixa, mitjana o alta quan es compten les diverses figures
tributaries? Quins municipis carreguen taxes o tributs diferenciats? I
quines promeses electorals coincideixen realment amb allo que el

parlament ha aprovat?

Els governs acostumen a preferir un unic indicador favorable. El manual
mostrara el conjunt: ingrés, estructura, progressivitat, destinacio i resultat.
Si falta una dada per calcular una ratio, el manometre quedara sense
lectura. Publicar un zero inventat seria pitjor que admetre que el control

ciutada requereix millor informaci6 publica.

Fonts de contrast: Govern d'Andorra, liquidacié de comptes 2025
([F0019]); BOPA i Portal juridic, Llei 32/2014 i Llei 4/2026; programes
electorals 2023; Tribunal de Comptes. Verificar la correspondéncia exacta
entre taules pressupostaries i comptables abans de tota comparacié de
recaptacio.
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